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As incongruéncias detetadas nos dados A notdria auséncia de informagbes relevantes e
apresentados no relatdrio de execugdo do de suporte aos valores apresentados, levaram
E baixo o indice de confianga em relagdo as informag8es prestadas Governo, revelam uma baixa coreréncia das a baixa avaliagdo neste indicador de

pelo Governo no seu Relatdrio sobre as despesas executadas nos informagdes prestadas neste ambito. transparéncia na prestagdo de contas.
meses de Margo e Abril no dmbito do combate a COVID-19

0 2 3 5 relatdrio previsto no n.2 1 deve abranger medidas e

_ i I encargos assumidos a partir de 17 de Marco de 2020.
Suporte das informagdes 0,2

A presente andlise enquadra-se no ambito dos

Coeréncia das informagées - 1
objetivos do Observatério Transparéncia STP, que
TRANSPARENCIA (INDICE GLOBAL DE - " enquanto iniciativa da sociedade civil, pretende, no
CONFIANCA) ’
geral, “acompanhar as ac¢bes tomadas pelas
Baixo Limitado Elevado

entidades publicas e outras instituicbes que

Nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 4/2020 - participam na gestdo dos ativos e bens publicos, com

. . o vista a mais transparéncia e melhor aplica¢do dos
Sobre medidas orcamentais extraordindrias para P picag

fazer face 3 pandemia de COVID-19, estd recursos” e, em particular, “atuar como organismo de
’?

. apoio a sociedade santomense para pesquisa, andlise
determinado que o Governo deve remeter, P para pesquisa,

. . . , . e divulgacdo de informacgdes sobre o comportamento
mensalmente, a Assembleia Nacional, um relatério gac f ¢ p

detalhado das medidas adotadas e os encargos de entidades e orgdos publicos com relacdo a

) . - .. aplicagdo dos recursos, a ética de seus funciondrios e
financeiros resultantes da sua aplicacdo, até a

apresentacio e aprovacio do Orcamento Geral do dirigentes, aos resultados gerados e a qualidade dos

Estado Retificativo, o mais tardar em finais de Julho servigos prestados.

de 2020. O n.2 2 do referido artigo determina que o

I. DAS OBSERVACOES GERAIS

Com base nas informagdes constantes dos Relatorios 1. N3o constam dos documentos apresentados,
referentes aos meses de Margo e Abril enviados pelo nenhuma informacdo relativamente as
Governo a Assembleia Nacional, salienta-se as fontes de arrecadacio de receitas, e
seguintes situa¢des gerais consideradas pertinentes consequentemente  os  extractos  das
no dmbito da presente analise: movimentagdes, tanto ao nivel do Fundo de
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Resiliéncia criado para financiar a
implementacdao das medidas, bem como ao
nivel de outras contas adjacentes, criadas
para o efeito, em violacdo do disposto no

artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 8/2020;

2. Incumprimento do prazo estabelecido no
artigo 6.2 do Decreto-Lei, acima citado, pelo
menos em relacdo ao més de Margo, uma vez
que a deliberacdo do Conselho de Ministro
que aprova os relatérios dos meses de Marc¢o
e Abril esta datada de 12 de Maio e o relatério
remetido pelo Ministério das Finangas,
embora assinado ndo apresenta qualquer

data.

3. As despesas apresentadas foram

discriminadas apenas por classificacdo

econdmica, pelo que, tendo em conta, que as

CcobIGO NATUREZA ECONOMICA DA DESPESA

33111000 Material de Consumo de Secretaria
EXIPIL Combustiveis e Lubrificantes

33113000 Viveres, Géneros Alimenticios e Alojamento
EXIMENL Outros Bens de Consumo Ndo Duradouros
EXyIPIL Servicos de Comunicagdo

EXYXE[\I Servicos de Saude

35390000 Outras Despesas Correntes Diversas

AL

6. Segundo os dados dos quadros apresentados
no relatério, a rubrica Servigos de Saude
integra um total de despesas nos dois meses
(Marco + Abril) de 22.435.200,00 dobras. No
entanto, de acordo com o mesmo relatorio
foram disponibilizados pelo Tesouro Publico,
para a Comissdo de Gestdo do Ministério de
Saude, um fundo total de 21.612.600,00
dobras, ficando assim por explicar a

fundos extras de

proveniéncia dos

822.600,00 dobras, conforme ilustrado no

quadro ao lado:
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mesmas devem estar previstas no orgamento
aprovado, mandam as regras de boa gestao e
de transparéncia efectiva, que as suas
execucdes devam ser apresentadas de
acordo com os sectores e as actividades
previstas no orcamento aprovado, de modo a
gue se possa igualmente avaliar o nivel de

execucdo face ao previsto.

4. Nao foram remetidos ou ndo constam dos
relatérios os suportes justificativos das
despesas apresentadas por classificacdo
econdmica, ou seja, as tabelas e os quadros
anexos, devidamente detalhados, conforme

estabelece a Lei n.2 4/2020.

5. Do levantamento das despesas por natureza

econdmica, foi possivel apurar o seguinte:

Despesas executados em Margo e Abril de 2020

MARCO ABRIL TOTAL
10 400,00 11900,00 22 300,00
188 800,00 264 700,00 453 500,00
1510 700,00 1996 200,00 3506 900,00
148 100,00 974 100,00 1122 200,00
2 000,00 14 500,00 16 500,00
10 941 500,00 11493 700,00 22 435 200,00
557 300,00 2 426 800,00 2984 100,00

30 540 700,00

13 358 800,00 17 181 900,00

Despesas executados em Margco e Abril de 2020

RECEITAS

DESPESAS
Més Valor Més Valor

Margo 10 806 300,00 Margo 10941 500,00
Abril 10 806 300,00 Abril 11493 700,00

Total 21612 600,00 Total 22435 200,00

- 822 600,00




7. Tratando-se de um relatéorio de despesas

realizadas no ambito das medidas ) )
e Material de Consumo de Secretaria;

excepcionais para fazer face a COVID-19, ndo
e Combustiveis e Lubrificantes;
se compreende que facam parte deste
e Qutros Bens de Consumo Nado Duradouros;
relatério despesas de funcionamento das

ivi P , ., Servicos de Comunicacao;
actividades do Ministério de Saude, ja ¢ vie unicag

previamente dotadas ao nivel do Orgamento *  Subvencdo ao periodo 2021-2023 para Combate

. ao Paludismo, Sida e Tuberculose (item “19”) no
Geral do Estado para o corrente ano, ou seja

) valor de 962.740 (cerca de €39 mil).
despesas que seriam  normalmente

executadas independentemente da

pandemia COVID-19, tais como:

Il. ANALISE DAS DESPESAS DE MARCO

No que se refere as despesas especificas do més de

“”
Tendo em consideragdo o facto de ndo terem sido

Margo apresentadas no rEIatorIO' sdo de destacar as contempladas todas as institui¢des de solidariedade

social, o Observatdrio entende que teria sido mais
transparente uma breve explicagdo dos critérios de
selec¢do e ndo apenas dizer que sdo instituigdes parceiras

1. Na rubrica “33213000 - Servicos de Saude”, a do Governo.

seguintes situagoes:

metodologia utilizada na apresentaco pode levar Sera que as ONG’s que ndo foram seleccionadas nao sdo
parceiras do Governo?

a €rros graves de analise, na medida em que o Qual o montante recebido por cada entidade e

beneficiarios abrangidos?

valor inscrito diz respeito, grosso modo, aos

montantes transferidos das Finangas para a conta
3. ‘“Aquisicdo de mdscaras” ao Instituto Marqués
do Fundo de Emergéncia da COVID-19 para a
de Valle Fl6ér, no montante de 1.100.000,00
Salide (conta  #201011610001) e ndo
dobras, entretanto, descrita no corpo do relatério
propriamente a despesas realizadas.
como “aquisicdo de testes rdpidos, mdscaras

“
Recorrendo a nota explicativa referente a essa rubrica, entre outros”, cuja adjudicacdo e respectivos
conclui-se que, na verdade, o total das despesas

efectivamente realizadas em Margo foi de 1.814.221,00 contornos da operacao carecem de

dobras e ndo de 10.941.500,00 de dobras. . e ~
esclarecimentos e verificacdo por parte de

entidades de controlo e fiscalizacdo.
2. Ainda no periodo em analise, a rubrica Outras

: = «
Despesas Diversas apresenta uma execugao no Saliente-se, entretanto, o conflito de interesses

valor de 557.300,00 dobras, de apoio a subjacente, tendo em conta a recente relagdo laborar
. 7
existente o actual Ministro da Sadde e o referido Instituto.

AssociacOes Sociais e ONG’s parceiras do

Governo.

geral@ observatoriostp.org @ www.observatoriostp.org o @observatoriostp ° m.me/observatoriostp H




ANALISE DAS DESPESAS DE ABRIL

Em relacdo as despesas especificas do més de Abril

apresentadas no relatério, sdo de destacar as

seguintes situagdes:

1.

3.

Pagamento de subsidios aos quadros da
saude, em geral, totalizando o montante de
563.000,00 dobras, sendo que ndo foram
disponibilizados ou anexados ao relatério os

documentos de suporte de tais pagamentos.

{’n,
E entendimento deste Observatdrio que

deve ser justificada a legalidade dos
montantes e dos beneficidrios de tais
pagamentos.

No més de Abril, a rubrica “Outras Despesas

Diversas” registou o montante de
2.426.800,00 dobras, o que representa cerca
de 14%, das despesas executadas nesse més.
Na descricdo do relatdrio é dito que nesta
rubrica estdo registadas, fundamentalmente,

as transferéncias para:

e Regido Autonoma do Principe;

e Secretaria do Estado para a Comunicacgao
Social;

e (Cadmara Distrital de Lobata;
e (Camara Distrital de Cantagalo;

e Camara Distrital de Mé-Zdchi.

"
Nota-se a falta de informagdo sobre os

montantes efectivamente transferidos
para cada um dos organismos
beneficidrios. Para além disso, carece de
explicagdo a incluséo de despesas de um
orgdo do Governo nesta lista de

transferéncias.

Pagamento de subsidio a equipa responsavel
pela elaboragdo do Plano de Contingéncia,

no

montante de 137.850,00 dobras, sem base
legal, uma vez que, de acordo com o
orcamento COVID-19, os valores alocados a
esta rubrica dizem respeito apenas a sua

implementagdo.

“”
Acresce informar que o referido plano

foi elaborado no més de Fevereiro, tendo
a respectiva equipa sido remunerada no
més de Margo.

Pagamento da “Subvengdo ao periodo 2021-

2023”, relativamente ao combate ao
Paludismo, SIDA e Tuberculose, no montante
de 962.740,00 dobras, sem enquadramento
no ambito do orcamento de combate a

COVID-19.

Pagamento ao Instituto Marqués de Valle
FIor pela aquisicdo de equipamentos e
matérias hospitalares, no montante de

746.931,50 dobras.

“
Uma vez mais, tal como jé mencionado

em relagdo ao més de Margo, suscita-se
aqui a questdo da legalidade e do conflito
de interesse subjacente ao referido acto.

Realizacdo de despesas com a designacdo de
“fundo de maneio”, no montante de total de
250.000,00 dobras, para aquisicdo de
materiais de combate a COVID-19, sem a
devida discriminacdo dos tipos de materiais

adquiridos.

“
Carece de apresentagdo do suporte

legal que viabiliza a existéncia do referido
fundo de maneio, bem como os critérios
especificos para a sua movimentagdo.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

No geral, conclui-se que o relatdrio de execugao de
despesas, referente aos meses de Margo e Abril,
apresentado pelo Governo contém lacunas tanto na
estrutura como na metodologia de abordagem das
accoes executadas. Verifica-se ainda o

incumprimento de prazos, a auséncia de informacgoes

relevantes e de suporte aos valores apresentados.

Para além das limitacGes mencionadas no paragrafo

anterior, que por si sé, dificultam a correcta andlise

Cumprir os prazos de remessa dos relatérios
mensais, nos termos do artigo 6.2 do Decreto-lei

n.2 8/2020;

Incluir os extractos das movimentagdes das contas

bancarias;

Disponibilizar informagdo detalhada sobre
despesas e demais operagdes  pouco

transparentes ou duvidosas;

L. . iv. Submeter os referidos relatérios a apreciacdo
do relatério apresentado pelo Executivo, a
. . . concomitante do Tribunal de Contas;
incoeréncia nos valores apresentados e as eventuais
situagdes de conflitos de interesse, susceptiveis de v. Para além da versdo técnica sujeita & aprovacio

apuramento pelas autoridades competentes, nao
abonam a favor dos pressupostos de transparéncia e
de legalidade na gestdo dos recursos publicos, pelos

quais se devem guiar todos os servidores do Estado.

Pelo acima analisado, o Observatério Transparéncia

STP exorta o Governo a:

da  Assembleia Nacional, considerar a
possibilidade de publicar os relatérios de
prestacdo de contas sobre a execugdo das
medidas de combate a COVID-19 em versdes
simplificadas e de facil leitura para a maioria dos
cidaddos, de modo a promover maior

transparéncia e monitorizagao social das acgGes.

@b

tSTP

QUEM SOMOS

O Observatério Transparéncia STP é uma iniciativa da sociedade civil, apartiddria e sem fins lucrativos, que
integra entidades e cidaddos interessados em contribuir para maior transparéncia das acgdes ptblicas e
participagdo social, através da elaboragdo de contetidos técnicos, a partir dos dados, informagoes e
andlises, referentes as comunicagées e acgoées no dmbito do actual contexto pandémico.

O Observatério Transparéncia STP propde-se apresentar as suas comunicagoes, dados e andlises de forma
clara e de fdcil compreensdo para o acesso do maior nimero possivel de cidaddos.
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